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COMUNE DI CASTIONS DI STRADA

Provincia di Udine

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

Adunanza Straord.urgenza in Prima - Seduta

Numero 2 Del 04-03-13

Oggetto: REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI (EX ART.3, COMMA 2 D.L..
174/2012). APPROVAZIONE.

L'anno duemilatredici il giorno quattro del mese di marzo alle ore 19:30 nella Casa
comunale.

Con appositi avvisi recapitati, sono stati oggi convocati i Consiglieri comunali.

Fatto I’appello nominale risultano:

CRISTOFOLI MARIO P CONTARDO ALICE P
PETRUCCO IVAN P STOCCO MARCO A
DIMINUTTO VALERIA P TOMASIN FRANCO A
SANDRI CRISTINA P CODARIN FANNY A
GORZA ROBERTO P D'AMBROSIO BEATRICE A
VALVASON IVAN P DEL BIANCO FIRMINO A
ROMANESE ROBERTO P ANZIT FERRUCCIO A
STOCCO GIUSEPPINA A D'AMBROSIO MATTEO P
CANTARUTTI GIOVANNI P

Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa CANTARUTTI LUISA

Constatato legale il numero degli intervenuti il sig. CRISTOFOLI MARIO in qualita di
SINDACO assume la presidenza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a prendere in
esame la proposta di deliberazione riguardante [’oggetto sopra indicato ed assumere i
provvedimenti relativi.



OGGETTO: REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI (EX ART. 3, COMMA 2, D.L.
174/2012) - APPROVAZIONE.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la Legge 7 dicembre 2012 n. 213, recante: “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
10 ottobre 2012 n. 174, recante disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012. Proroga di
termine per 1’esercizio di delega legislativa”, la quale reca importanti novita in materia di controlli interni
agli enti locali e prevede una serie di nuovi adempimenti a carico degli stessi;

Visto I’art. 3 del D. L. 10.10 2012 n. 174, convertito con modificazioni dalla Legge 07.12.2012, n. 213, con
il quale vengono introdotti dei nuovi controlli in materia di enti locali, in particolare, al comma 1, lettera d),
con cui si sostituisce I’articolo 147 e si introducono gli artt. da 147 bis a quinquies, del D. Lgs 18.08.2000,
n.267 prevedendo una tipologia di controlli interni articolantesi attraverso:

a) il controllo di gestione;

b) il controllo degli equilibri finanziari delle gestioni di bilancio;
c¢) il controllo di regolarita amministrativa e contabile;

d) il controllo sugli equilibri finanziari;

Dato atto che con detta disposizione viene rivisitato 1’assetto dei controlli interni ai Comuni, cambia la
fisionomia di alcuni soggetti chiave nell’Ente quali il Segretario ed il responsabile finanziario ¢ cambia il
rapporto con la Corte dei Conti;

Rilevato che, secondo quanto previsto dal riscritto articolo 147, comma 1, D.Lgs n. 267/2000, nell'ambito
della loro autonomia normativa e organizzativa, individuano strumenti e¢ metodologie per garantire,
attraverso il controllo di regolarita amministrativa e contabile, la legittimita, la regolarita e la correttezza
dell'azione amministrativa.

Considerato come spetta all’Ente, nell’ambito della succitata autonomia normativa e organizzativa, la
disciplina dei controlli interni, secondo il principio della distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di
gestione, precisando che partecipano all’organizzazione di detto sistema di controlli il segretario dell’ente ed
i responsabili dei servizi (art. 3 comma 1, lettera d), punto 4;

Rilevata, pertanto, la necessita che gli enti rivedano i propri regolamenti interni in materia di controlli al fine
di adeguarli alle nuove previsioni in materia dettate dal dl n. 174/2012, atteso che le nuove disposizioni
introdotte dal dl 174/2012 impongono alle amministrazioni di adottare una disciplina regolamentare in
particolare in merito a: modalita di realizzazione del controllo successivo di regolaritd amministrativa e
contabile, prevedendo i criteri specifici per la realizzazione del controllo e gli atti ad esso soggetti; modalita
di realizzazione del controllo sugli equilibri finanziari; modalita di raccordo tra le figure coinvolte nel
sistema dei controlli;

Rilevato che I’art. 3, comma 2, del D. L. n. 174/2012, conv. L. 213/2012, stabilisce che gli strumenti ¢ le
modalita di controllo interno sono definiti con regolamento adottato dal Consiglio;

Visto il Regolamento allegato alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

Visti i favorevoli pareri di regolarita tecnica e contabile resi, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18.08.2000 n.
267, rispettivamente, dal Segretario Comunale, e dal Responsabile dell'Area economico-finanziaria;

Si esprime parere favorevole in merito alla regolarita tecnica ex art. 49 del D. Lgs. 267/2000
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I1 Segretario Comunale
Cantarutti dott.sa Luisa

Si esprime parere favorevole in merito alla regolarita contabile ex art. 49 del D. Lgs. 267/2000

Il Responsabile dell’ Area Finanziaria
GLOAZZO0 rag. Manuela

Preso atto del parere dell’organo di revisione, limitatamente alla proposta di modifica del regolamento di
contabilita, depositato in atti;

Udita la relazione del Sindaco;

Sentiti, altresi, gli interventi e le dichiarazioni formulate nel corso della discussione dei Consiglieri
comunali;

Il Sindaco cede la parola al Segretario comunale per ’illustrazione dell’argomento. Il Segretario comunale,
dopo una breve illustrazione normativa, enuncia le principali tipologie di controlli introdotti dal regolamento
in adozione, ove si indicano le modalita e gli atti interessati dallo stesso.

Segue I’intervento del Consigliere Romanese: Questo regolamento, seppure giusto in termini concettuali, ci
sembra I’ennesimo intervento su base burocratica per normare e rendere “sicura ed efficiente” la posizione
degli organi decisionali all’interno degli apparati pubblici.

Detto ci0, fatte salve le perplessita relative all’applicazione da parte di enti gia in deficit di personale e tempo
(con riferimento anche alla possibilita di riconoscere straordinari) di una ulteriore procedura, molto
complessa di valutazione, ci inchiniamo a quelle che sono direttive imposte sulla base di un’analisi effettuata
da chi ha ben presente le problematiche. Speriamo! Preannuncia il Voto Favorevole.

Il Sindaco: puo essere uno strumento che puo aiutare gli enti di una certa dimensione.

Conclusa la discussione, il Sindaco mette ai voti la presente proposta di deliberazione, con il seguente esito;

- presenti: 10;
- con voti favorevoli n. 10 astenutin. / ( /), contrarin. / (/), resi per alzata di mano;

DELIBERA

per le motivazioni esposte in premessa e che qui si intendono integralmente fatte proprie:

1. di adottare il Regolamento Comunale per 1’attuazione dei controlli interni, composto da n. 21
articoli, che si allega alla presente per farne parte integrante e sostanziale, sub A;

2. di modificare/integrare il vigente regolamento di contabilitd con I’introduzione, modifica,
sostituzione:

1.Sostituzione dell’art.6 con I’art.7 del regolamento dei controlli interni.

2.Sostituzione dell’art.18 con 1’art.7 del regolamento dei controlli interni conservando il terzo
capoverso dell’art.18 del regolamento di contabilita che cosi recita “Le determinazioni che devono
essere numerate progressivamente ¢ contraddistinte da una lettera alfabetica per I’individuazione
del servizio che le adotta, vengono trasmesse in copia all’ufficio ragioneria per la registrazione
dell’impegno. L’originale deve essere conservato presso 1’ufficio di provenienza, in ordine di
emissione”.
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3. Integrazione del 4° capoverso dell’art. 22 come segue: “ E da atto delle verifiche di cui all’art.19 —
Controllo degli equilibri finanziari- contenuti nel regolamento dei controlli interni”.

4. Sostituzione degli artt. 60 — 61 -62 — 63 rispettivamente con gli artt. 15 — 16 — 17 -18 del
regolamento sui controlli interni.

3. di stabilire che il regolamento per I’attuazione dei controlli interni e la modifica/integrazione del
vigente regolamento di contabilita, entrano in vigore dal momento in cui diviene esecutiva ad ogni
effetto di legge la presente deliberazione;

4. di inviare, a cura dell’Ufficio protocollo, copia del presente regolamento, divenuto efficace,
all’ Assessore regionale alla funzione pubblica, autonomie locali e coordinamento delle riforme e
alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del
D.L. 174/2012, convertito in Legge n. 213/2012, coordinato con I’art. 27 L.R. 23/1997;

5. di pubblicare, a cura dell’Ufficio Protocollo, il presente Regolamento sul sito istituzionale
dell’Ente

IL CONSIGLIO COMUNALE
VISTA la deliberazione sopra riportata;
CON la seguente votazione
PRESENTI N. 10
FAVOREVOLI N. 10
CONTRARI N./(/)
ASTENUTI N./ ()

DELIBERA

Di dichiarare, con votazione separata, ad unanimita di voti, il presente atto immediatamente esecutivo ai
sensi dell'art. 1 ¢. 19 della L.R. 21/03 e s.m.e 1.
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Letto, approvato e sottoscritto.

I1 Presidente
F.to CRISTOFOLI MARIO
Il Consigliere Anziano Il Segretario Comunale
F.to PETRUCCO IVAN F.to Dott. CANTARUTTI LUISA

Ai sensi dell'art. 1 comma 15 / 19 della vigente L.R. 21/2003 attesto che la presente
deliberazione estata  affissa all’Albo Pretorio e vi rimarra, per quindici giorni consecutivi e
ViHinarra

precisamente dal 07-03-2013 al 22-03-2013.

Data 07-03-2013
L’Impiegato Addetto
F.to

Reg.Pubbl.nr. 87

Copia conforme all’originale, ai sensi della Legge 15/68 e succ. modifiche

Data
L’Impiegato Addetto
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REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI
(Art. 147 e segg. TUEL — D.L. 174/2012 convertitmiL. 213/2012)

TITOLO | — PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 — Oggetto

1. Il presente regolamento da esecuzione agli artit@liresto Unico enti locali sui controlli interni,
applicabili al Comune in base al numero di abitanti

2. Il regolamento disciplina organizzazione, metodirementi adeguati, in proporzione alle risorse
disponibili, per garantire conformita, regolarit@@rettezza, economicita, efficienza ed efficacia
dell'azione dell’Ente attraverso un sistema intégdi controlli interni.

3. Le norme contenute nelle leggi statali ed atti tivlarza di legge applicabili al sistema dei
controlli, si intendono qui integralmente richiamaanche nelle successive modifiche ed
integrazioni.

Art. 2 — Soggetti del sistema dei controlli interni

1. Sono soggetti dei controlli interni:

—il Segretario comunale, che si puo avvalere dimtigati appositamente individuati;
—il Responsabile del Servizio finanziario;

—i Responsabili dei Servizi;

—il Revisore dei conti.

2. Le attribuzioni di ciascuno dei soggetti di cuicaimma precedente sono definite dal presente
regolamento, e dalle altre norme in materia dim@dinsugli enti locali.

3. Gli organi politici, nel rispetto del principio deldistinzione e separazione delle funzioni di
indirizzo da quelle relative ai compiti di gestiorgarantiscono la necessaria autonomia ed
indipendenza al Segretario comunale, ed ai Respitindai Servizi nell’espletamento delle loro
funzioni, rispettivamente disciplinate dagli a@% e 107 TUEL, nonché di tutte le funzioni che
specificatamente attengono ai controlli interni.

4. Per l'effettuazione dei controlli piu enti localogsono istituire uffici unici, mediante apposita
convenzione che ne regoli modalita di costituziert® funzionamento.

5. A supporto dell'attivitd di controllo amministratvsuccessivo diretta dal Segretario Comunale
puo essere istituita un’unita di lavoro anche attare intercomunale che si avvalga per l'attivita
amministrativa di funzionamento di funzionari amisirativi degli uffici affari generali, lavori
pubblici e ragioneria.

Art. 3 - Tipologie di controlli interni

1. In considerazione delle dimensione demografica @eimune di Castions di Strada, sono
disciplinate dal presente regolamento, anche meidmvio al regolamento di contabilita ed al
sistema di misurazione e valutazione della prest@zile seguenti tipologie di controlli:

a) controllo di regolarith amministrativa;

b) controllo di regolarita contabile;

c) controllo di gestione;

d) controllo sugli equilibri finanziari.

2. |l sistema dei controlli interni costituisce strum di supporto nelle prevenzione del fenomeno
della corruzione. Le modalita sono disciplinate R@&no anticorruzione, di cui alla legge n.
190/2012. In ogni caso, le attivita che saranndviddate a maggiore rischio di corruzione sono
impegnate a trasmettere informazioni aggiuntiveoalrollo interno.

Art. 4 — Finalita del sistema di controlli interni
1. Il sistema dei controlli interni e finalizzato a:



d)

controllo _di_regolarita _amministrativa garantire la legittimita, regolarita e correttezza
dell'azione amministrativa;

controllo di regolaritd contabile garantire la regolarita contabile degli atti at&so gli
strumenti del visto e del parere di regolarita abite e attraverso il controllo costante e
concomitante degli equilibri generali di bilancienuto conto dei principi contabili, approvati dal
Ministero dell'interno, Osservatorio per la finaneala contabilitd degli enti locali, e la
giurisprudenza consolidata della Corte dei conti;

controllo _di_gestione per verificare [I'efficacia, l'efficienza e I'ecomicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare anche metkatempestivi interventi correttivi il rapporto
tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra riimpiegate e risultati ottenuti.
controllo_sugli_equilibri_finanziari: per garantire il costante monitoraggio degli eduili
finanziari della gestione di competenza, dellaigaestdei residui e della gestione di cassa, anche
ai fini della realizzazione degli obiettivi di finaa pubblica determinati dal patto di stabilita
interno;

TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA'AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Capo | — Controllo preventivo

Articolo 5 — Controllo preventivo e successivo
Il controllo & preventivo quando si svolge nellesifali formazione dell'atto, che vanno
dall'iniziativa all'integrativa dell’efficacia chsi conclude, di norma, con la pubblicazione.
Il controllo & successivo quando si svolge dopo sheé conclusa anche l'ultima fase
dell'integrazione dell’efficacia dell’'atto stesso.
Alle determinazioni deve essere assicurata la peitéghlper 15 giorni consecutivi, nel rispetto di
qguanto previsto dall’art. 18 del D.L. 83 del 222, convertito in L. n. 134 del 7.8.2012 e
dall'art. 20 della L.R. 26/2012.

Art. 6 - Controllo preventivo di regolaritd amministrativa
Su ogni deliberazione da sottoporre alla GiuntaakdConsiglio, che non sia mero atto di
indirizzo, il responsabile del servizio competeper materia, avuto riguardo all'iniziativa o
all'oggetto della proposta, esercita il controllo rdgolarita amministrativa con parere di
regolaritd tecnica attestante la regolarita e leeti®zza dell'azione amministrativa ai sensi
dell’articolo 49 del TUEL.
Il parere di regolarita tecnica é richiamato nekdedelle deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.
Per ogni altro atto amministrativo, il responsaloiéd servizio procedente esercita il controllo di
regolarita amministrativa attraverso la stessaosotizione con la quale perfeziona Il
provvedimento. Nelle determinazioni di impegno ®vel dare espressamente atto della
sussistenza dei presupposti di regolarita tecnica.
Con il parere di regolarita tecnica, il Titolareghsizione organizzativa attesta la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell’azione amministegtattesta dunque: il rispetto delle disposizioni
di legge comunitarie, statali, regionali e regaotamari applicabili alla fattispecie; la competenza
dell’'organo che assume l'atto; la correttezza fden®la regolarita delle procedure seguite; la
correttezza formale nella redazione dell’atto; danpatibilita della spesa o entrata con le risorse
assegnate, le ragioni di merito che lo sottendamhadl giferimento alle prescrizioni di cui al
comma Successivo.
Ai fini del presente articolo, il Segretario comlenpud emanare circolari e direttive agli uffici.

Articolo 7 — Controllo preventivo di regolarita contabile
1. Su ogni deliberazione da sottoporre alla Giuntaledonsiglio, che non sia mero atto di
indirizzo e che comporti riflessi diretti o inditesulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell'ente, il responsabile del servifilmanziario esercita il controllo di regolarita
contabile con il relativparereprevisto dall’articolo 49 del TUEL.
Il parere di regolarita contabile puo essere favaleeo non favorevole, in quest’ultimo caso deve
essere indicata anche un’idonea motivazione. Ngb ¢a cui la deliberazione non comporti



5.

riflessi diretti o indiretti sulla situazione ecaonizo-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente, il
responsabile ne rilascera specifica attestazidhezando la formula “I'atto non comporta riflessi
diretti o indiretti sulla situazione economico-firiaria o sul patrimonio dell’ente”.

Il parere di regolarita contabile é richiamato tesito della deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

Sulle proposte di determinazione e su ogni altto ete comporti impegno contabile di spesa il
responsabile del servizio finanziario esercita dintcollo di regolaritd contabile attraverso
'apposizione delvisto attestante la copertura finanziaria. Il visto d#tete la copertura
finanziaria & allegato, quale parte integrantestasziale, al provvedimento cui si riferiSce

Con il controllo di regolarita contabile di cui @mma precedente, il responsabile verifica, in
particolare:

a) la disponibilita dello stanziamento di bilanciceecbrretta imputazione

b) la conformita alle norme fiscali;

c) il rispetto dell’ordinamento contabile degli entchli e delle norme del regolamento di
contabilita;

d) la mancanza di conseguenze negative sugli equdiliriiancio e sul patto di stabilita;

e) l'accertamento dell’'entrata;

f)

la copertura nel bilancio pluriennale;

g) gli equilibri finanziari complessivi della gestiomalei vincoli di finanza pubblica.

6.

1.
a)

b)

c)

Il controllo di regolarita contabile di cui al corand del presente articolo é rilasciato, in forma
scritta, di norma, entro 5 giorni lavorativi, cortipdmente con la complessita dell’atto, da

quando la proposta viene trasmessa dal Responsadiiieo competente. Ai fini della regolarita

degli atti dal punto di vista contabile, il respabie finanziario & tenuto a rendere accessibili ai
Titolari di posizione organizzativa, per quantoogimpetenza, tutte le informazioni di natura
contabile utili alla formazione degli atti.

Art. 8 - Natura dei pareri
| pareri costituiscono manifestazioni di giudizia darte dei soggetti titolati nell’esercizio della
funzione consultiva, sono obbligatori ma non viacwil per il Consiglio e la Giunta, e si pongono
come fase preparatoria concludendo l'istruttorigpdevvedimento.
Ove la Giunta o il Consiglio non intendano conforsnai pareri di cui al presente regolamento,
devono indicare nel testo della deliberazione iivhakella scelta della quale assumono tutta la
responsabilita.
| soggetti di cui al comma 1, rispondono in via anigtrativa e contabile dei pareri espressi.

Articolo 9 — Sostituzioni
Nel caso in cui il Titolare di posizione organidzatsia assente o si trovi in conflitto di interiess
il parere di regolarita tecnica o di regolarita tadnile, € rilasciato dal soggetto individuato in
qualita di sostituto dal Regolamento degli Uffiaile Servizi o nel decreto di nomina a TPO.
Qualora l'ente sia privo di responsabili di sewjidl parere di regolarita tecnica o di regolarita
contabile, & espresso dal Segretario comunalejazione alle sue competenze.
Nel caso in cui il responsabile del servizio finanp sia assente, il visto attestante la copertura
finanziaria é rilasciato dal sostituto indicatoldatesso o nel decreto di nomina del TPO.

Capo IlI- Controllo successivo

Art. 10 — Controllo successivo di regolarita ammirstrativa
Il controllo successivo di regolaritd amministratipersegue le seguenti finalita:
monitorare la regolarita e correttezza delle prace@ degli atti adottati, rilevare la legittimdai
provvedimenti ed evidenziare eventuali scostamemspetto alle norme comunitarie,
costituzionali, legislative, statutarie e regolatagn
sollecitare l'esercizio del potere di autotutelhRiesponsabile del Servizio, se vengono ravvisati
vizi;
migliorare la qualita degli atti amministrativi, dimizzare verso la semplificazione, garantire
l'imparzialita, costruendo un sistema di regoledivise a livello di ente;




d)

N

AW

b)

stabilire procedure omogenee e standardizzatégoerzione di atti dello stesso tipo;
coordinare i singoli Servizi per I'impostazionéaggliornamento delle procedure.

Art. 11 — Principi del controllo successivo di regarita amministrativa
Il controllo successivo di regolarita amministrat& improntato ai seguenti principi:
indipendenzail responsabile e gli addetti all'attivita devomesere indipendenti dalle attivita
verificate;
imparzialita, trasparenza, pianificaziond:controllo € esteso a tutte le Aree dell'Entesosglo
regole chiare, condivise e conosciute preventivaeye
tempestivital'attivita di controllo avviene in un tempo ragevolmente vicino all'adozione degli
atti, per assicurare adeguate azioni correttive;
condivisione il modello di controllo successivo viene condo/gdalle strutture come momento di
sintesi e di raccordo in cui si valorizza la fumBali assistenza e le criticita emerse sono valutat
in primo luogo a scopo collaborativo e di migliormo;
standardizzazione degli strumenti di controlindividuazione deglistandardspredefiniti di
riferimento rispetto ai quali si verifica la rispenza di un atto o di un procedimento alla
normativa vigente.

Art. 12 - Caratteri generali ed organizzazione
Il controllo successivo sugli atti del Comune éigld interno e a campione.
Il nucleo di controllo € di norma unipersonale el8y dal Segretario comunale, eventualmente
coadiuvato da dipendenti appositamente individdatio stesso e con I'eventuale supporto
esterno del Revisore del conto. Il Segretario pudalersi della collaborazione di un secondo
componente, con requisiti di indipendenza, perabes di particolari categorie di atti che
richiedono competenze tecniche specifiche.
Il nucleo di controllo puo essere costituito anohérma associata con altri Comuni. In tal caso
lo stesso é costituito dai Segretari comunali dEgli di appartenenza. Il Segretario comunale
dell’Ente rispetto al quale si esegue il contr@lésume la funzione di Presidente. Il Presidente del
nucleo di controllo costituito in forma associataudop avvalersi delle modalita di
coadiuvamento/supporto/collaborazione indicatecdaima precedente.
Il Segretario comunale, anche alla luce delle strébazioni quale responsabile anticorruzione,
non deve avere responsabilita di gestione di daizdmni organizzative primarie. Essa vale come
norma di principio e puo essere motivatamente @ggeogsclusivamente in caso di sostituzione di
un responsabile assente o mancante per un periodtatb/breve. Qualora al Segretario
comunale siano stati assegnati compiti gestionaili wovi in conflitto di interessi, il controllo
sugli atti da questi assunti, sara effettuato tt® &egretario comunale individuato dal Sindaco,
previa autorizzazione del Comune di appartenenzendizioni di reciprocitd e senza maggiofri
oneri, oppure dal servizio che sara a tal finéusti in forma associata con altri comuni.
Al termine del controllo di ciascun atto e/o prooeento viene redatta una scheda in conformita
agli standard predefiniti, che sara allegata #&laltanze.

Art. 13 - Oggetto del controllo
Sono oggetto del controllo successivo le deternmazli impegno di spesa, i contratti e gli altri
atti amministrativi. Le deliberazioni giuntali e rgiliari non sono oggetto del controllo
successivo, in quanto tali atti rientrano nellarasfdi competenza del Segretario comunale di
assistenza giuridico-amministrativa nei confrorgglil organi dell'ente in ordine alla conformita
dell'azione amministrativa alle leggi, allo statatbai regolamenti.
Nella categoria degli altri atti amministrativi mieano, fra gli altri, gli ordinativi in economia,
decreti, le ordinanze, i provvedimenti autorizzagv concessori, gli atti di accertamento di
entrata.
Il Segretario comunale pud sempre disporre ultecmmtrolli nel corso dell’esercizio.
Gli atti da sottoporre al controllo successivo sovtividuati in relazione a:
specifica segnalazione o richiesta di riesame aisedi istanza da parte di portatori di interesse
0 amministratori comunali;
scelta casuale sulla base di un sistema di campiemia, definito dal responsabile del controllo
successivo e comunicato agli organi di vertice @®lininistrazione e ai responsabili dei servizi.



5. Il sistema di campionamento di cui alla letterada) comma precedente dovra assicurare che
l'attivita di controllo successivo sia esercitaita,modo prioritario, nei confronti degli atti che
risultino maggiormente esposti al rischio di coione, sulla base della indicazioni contenute nel
piano di prevenzione definito dallamministrazione.

Art. 14 - Metodologia del controllo

1. Il controllo successivo di regolarita amministratimisura e verifica la conformita e la coerenza
degli atti e/o procedimenti controllati agiandardsdi riferimento.

2. Perstandardspredefiniti si intendono ai seguenti indicatori:

a) regolarita delle procedure e correttezza formaig@d®vedimenti emessi;

b) rispetto dei termini di conclusione dei procedimantministrativi;

c) corrispondenza del provvedimento all’attivita istoda compiuta ed ai fatti acquisiti nell’attivita
istruttoria;

d) rispetto delle normative e regolamentari;

e) affidabilita dei dati riportati nei provvedimentinei relativi allegati;

f) coerenza al programma di mandato, agli atti di @nognazione dell’'ente, agli atti di indirizzo e
alle eventuali direttive interne.

3. Lo svolgimento dell'attivita di controllo avvienegn cadenza semestrale, sugli atti amministrativi,
scelti secondo una selezione casuale (con sorledgéstrazione degli atti viene svolta presso
l'ufficio “Segreteria” con la partecipazione di udipendente dell'ufficio segreteria e di un
dipendente scelto a rotazione, tra le Aree orgatiizz dell’Ente. |l verbale di estrazione viene
sottoscritto da tutti i presenti. Le copie deglii &stratti, corredate dai principali atti istrufto
vengono consegnate al Segretario con verbale dsegma sottoscritto dal Segretario e dal
dipendente dell'ufficio Segreteria che ha svolestrazione.

4. L'esame puoO essere esteso, su iniziativa di cletteff di controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento. Pertanto gli uffici, oltre al provirseénto oggetto del controllo, dovranno trasmettere
la documentazione che sara loro richiesta.

5. Al fine di svolgere in maniera imparziale, raziana tempestiva l'attivita di controllo, verranno
utilizzate griglie di valutazione sulla base desgtindardgredefiniti di cui sopra

6. Saranno assoggettati al controllo, secondo tecrdicbempionamento definite annualmente con atto
organizzativo del Segretario comunale, con riferitnea ciascuna area e con riferimento al
semestre precedente, le determinazioni di impegmittie restanti atti, di cui al precedente art 13
comma 2, complessivamente considerati.

7. Terminata l'attivita di controllo degli atti adotianel semestre precedente, il Segretario comunale
redige una relazione - da trasmettere ai soggetitati dall’articolo 147 bis, comma 2, del D.Lgs.
n. 267/2000.- dalla quale si evincano: il numerglidatti esaminati, le eventuali irregolarita
riscontrate e la loro natura; la relazione potratenereanche suggerimenti e proposte operative
finalizzate a migliorare la qualita degli atti podti dall’Ente e, qualora emergano irregolarita
ricorrenti riconducibili a errata interpretazioneapplicazione di norme, direttive per orientare i
comportamenti dei responsabili di servizio.

8. Nel caso si riscontrino singole irregolarita, sogtalmente rilevanti, la relativa segnalazione gien
fatta al competente Responsabile, al momento delribevo, per consentire le eventuali azioni
correttive.

9. | controlli di cui al presente articolo dovrannoccardarsi coerentemente anche con il Piano
triennale di prevenzione della corruzione.

10. Qualora il segretario comunale rilevi gravi irregyia, tali da integrare fattispecie penalmente
sanzionate e tenuto all’obbligo di rapporto alledkita giudiziarie competenti per territorio o per
materia, e, se rilevanti ai fini di valutazione igbtesi di responsabilita contabili e disciplinari,
trasmette adeguata relazione all'ufficio competgmetei procedimenti disciplinari.

TITOLO Il - CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 15 — Controllo di gestione
1. Per garantire che le risorse siano impiegate pemete obiettivi prefissati secondo criteri di
economicita, efficacia ed efficienza e ottimizzédreapporto tra obiettivi e azioni realizzate e tra
risorse impiegate e risultati, 'Ente esegue iltoolto di gestione.



2.

Il controllo di gestione & concomitante allo svaoignto dell’attivita amministrativa, orienta I'atitia

e tende a rimuovere eventuali disfunzioni e adeaveeguenti principali risultati:

a) la corretta individuazione degli obiettivi prionitger la collettivita;

b) il raggiungimento degli obiettivi nei modi e neirtpi migliori per efficienza ed efficacia, tenendo
conto delle risorse disponibili;

¢) limparzialita e il buon andamento dell’azione amisirativa;

d) il grado di economicita dei fattori produlttivi.

3. Lo svolgimento del controllo di gestione puoemive in forma associata, con altri Comuni.

Art. 16- Svolgimento del controllo di gestione

1. 1l controllo di gestione e svolto dal Responsalid Servizio Finanziario, che predispone gli
strumenti destinati agli organi politici, di coomdimento e ai Titolari di posizione organizzativa,
per le finalita volute dalle vigenti norme.

2. Le analisi e gli strumenti predisposti dal Servigioanziario sono utilizzati dagli Amministratori
in termini di programmazione e controllo e dai Tatd di posizione organizzativa in termini
direzionali in ordine alla gestione e ai risultati.

3. | Titolari di posizione organizzativa sono tenugiijadempimenti ed alle attivita che il controllo
di gestione comporta, nei termini e modi stabdlél responsabile del Servizio finanziario.

Art. 17- Fasi dell'attivita di controllo di gestione

1. Per il controllo sulla gestione si assume coarametro il Piano Risorse ed obiettivi, con il Riatella
prestazione.
2. Il controllo si articola nelle seguenti fasi:

a)

predisposizione del Piano di obiettivi e perform@ncon la previsione di indicatori di qualita e
qguantita, target e parametri economico-finanziari riferiti alle ieit. e agli obiettivi. Il Piano é
proposto, nel rispetto della metodologia di redagie nelle tempistiche adottate dall’Ente, a partir
dal programma di mandato elettorale, dai progracheia Relazione Previsionale, dai documenti di
bilancio, da ciascun Titolare di posizione orgaaizza coordinati dal Segretario comunake
approvato dalla Giunta comunale;

rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai provemonché dei risultati raggiunti in riferimento all
attivita e/o obiettivi dei servizi consideraticentri di responsabilita;

valutazione dei dati predetti in rapporto ai valatiesi del Piano, per verificare il loro stato di
attuazione e di misurare l'efficacia, I'efficiengail grado di convenienza economica delle azioni
intraprese;

elaborazione di almeno una relazioindrannuale riferita all'attivita complessiva délhte e alla
gestione dei singoli servizi, di norma elaboratadnasione delle verifiche intermedie dell’orgaresm
indipendente di valutazione e prima della verifitaConsiglio comunale sullo stato di attuazione dei
programmi;

elaborazione della relazione finale sulla valutagidei risultati di Ente e per Servizio.

Art. 18- Sistema di rendicontazione

1. | documenti dell’articolo precedente sono elabaratiollaborazione tra il Servizio Finanziario e
gli altri Servizi operativi, con la sovraintendeneal coordinamento del Segretario comunale;
sono di volta in volta trasmessi ai Titolari di jg@ne organizzativa, all'Organismo indipendente
di Valutazione (O.1.V.) e alla Giunta Comunale.

2. Le relazionidevono riportare:

a) grado di realizzazione degli obiettivi di P.R.QRiAno delle prestazioni rispetto agli indicatori di
qualita e quantita, evidenziando gli scostamenti;

b) stato di avanzamento delle spese e degli accertamelle entrate per la parte economico-
finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenzi@gt®ariazioni;

c) verifica per i servizi considerati, dei costi daigoli fattori produttivi e, per i servizi a carete
produttivo, dei ricavi.

TITOLO IV — CONTROLLO DEGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Art. 19- Controllo degli equilibri finanziari
1. 1l controllo degli equilibri finanziari & assicumasia in fase di approvazione dei documenti di



programmazione, sia durante tutta la gestione. Upgale scostamento rispetto agli equilibri
finanziari o rispetto agli obiettivi di finanza ploiica assegnati allEnte, rilevato sulla base dei
dati effettivi o mediante analisi prospettica, anietiatamente segnalato dal Responsabile del
servizio finanziario ai sensi dell’articolo 153,nama 6, del D.Lgs. n. 267/2000.
Il controllo sugli equilibri finanziari di bilancioe svolto dal Responsabile del Servizio
Finanziario, con la vigilanza dell'Organo di regig e con il coinvolgimento attivo degli organi
di governo, del Segretario e dei Titolari di posi® organizzativa cui il responsabile del servizio
finanziario puo a tal fine richiedere ogni inforri@ee, richiesta di chiarimento, documentazione
e quant’altro attinente.
Per favorire il predetto coinvolgimento attivo, Rlesponsabile del Servizio finanziario inoltra
attraverso la posta elettroniean vista della riunione di cui al comma successial termine di
ciascun trimestre, il quadro generale riassuntialledentrate, delle spese e dei risultati
differenziali al Sindaco, agli Assessori, al CotisigComunale, al Segretario e ai Titolari di
posizione organizzativa.
Con cadenza di norma trimestrale, il Responsalilé&drvizio finanziario presiede una riunione,
cui partecipano i Titolari di posizione organizeatiil Segretario comunale e possibilmente anche
il Revisore, dove si esaminano in contraddittocimjegialmente e distintamente per ogni centro
di Responsabilita:

a) l'andamento della gestione di competenza (accerttifimpegni) dei capitoli affidati con

il Piano Risorse ed obiettivi;

b) I'andamento della gestione dei residui attivi espascon la verifica circa la sussistenza

del titolo giuridico del credito/debito. In partieoe la verifica dei residui attivi dovra riguardar

I'effettiva riscuotibilita del credito e delle ramii per le quali lo stesso non & stato riscosso in

precedenza;

c¢) landamento della gestione di cassa con particoldievo alle entrate a specifica

destinazione e alle spese in conto capitale. Tatdica dovra proiettarsi fino alla chiusura

dell'esercizio, considerando anche l'evoluzione lidégcassi e dei pagamenti che si

perfezioneranno nel periodo di riferimento;

d) lo stato dell'indebitamento dell’ente;

e) I'andamento rispetto gli obiettivi programmaticil gatto di stabilita;

f) il mantenimento del rispetto dei vincoli in matedisspesa del personale.

Alla riunione possono partecipare anche il Sindagt Assessori.
Resta salva la facoltd del Responsabile del Servimanziario di convocare una riunione
straordinaria, qualora, in corso di esercizioviifatti e situazioni che, sotto il profilo econaot
finanziario, si discostano in modo rilevante dablevisioni e che egli reputi tali da poter
pregiudicare gli equilibri
Sulla scorta delle informazioni raccolte e dopo ioganione, il Responsabile del Servizio
Finanziario redige una relazione conclusiva, conglale viene illustrata la situazione
complessiva degli equilibri finanziari dell'Entalelle ripercussioni ai fini del rispetto dei vinicol
imposti dal “patto di stabilitd” interno, nonchélattvamente allo stato dell’indebitamento. Al
Revisore che non abbia potuto partecipare alldaang sara inviato verbale della riunione stessa
corredato della relativa documentazione; ove il iR@&e non sollevi rilievi o richiesta di
chiarimenti nei 10 giorni successivi all'invio, thantenimento degli equilibri finanziari di
bilancio si intende dallo stesso avallato.
Il Responsabile del Servizio Finanziario dara attdle relazioni di cui al comma precedente
nelle deliberazioni di Consiglio comunale di salvaglia degli equilibri di bilancio, di cui all'art.
193 del D.Lgs. 267/2000 e nelle deliberazioni diiadone di assestamento generale di cui
all'art. 175, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000 Nas@ in cui siano evidenziate condizioni di
squilibrio finanziario, il Responsabile del SereiZrinanziario dovra proporre con urgenza al
Consiglio Comunale le iniziative da intraprendess gstabilire le condizioni di equilibrio del
bilancio.
Il Responsabile del servizio finanziario, nell'amabdelle attivita di controllo, terra conto anche
delle implicazioni finanziarie e patrimoniali sulldncio comunale derivanti dal’andamento
economico-finanziario degli organismi gestionatieesi, segnalando tempestivamente al Sindaco
e all'Assessore al Bilancio il verificarsi presslb grganismi gestionali esterni di situazioni di
disequilibrio tali da:
produrre effetti negativi sul permanere degli aquilfinanziari complessivi del bilancio del
Comune;
porre a rischio il rispetto agli obiettivi di finaa pubblica assegnati al Comune.



Nella segnalazione, oltre all'indicazione delleioag possono essere indicati i possibili rimedi

TITOLO V —DISPOSIZIONI FINALI

Art. 20 — Comunicazioni

. Ai sensi dell'articolo 3, comma 2, del D.L. 174/2Q1convertito in Legge n. 213/2012,
coordinato con lart. 27 L.R. 23/1997, a cura delgi®tario comunale copia del presente,
divenuto efficace, sara inviata all’Assessore regie alla funzione pubblica, autonomie locali e
coordinamento delle riforme ed alla Sezione RededaControllo della Corte dei Conti.

Art. 21 — Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicta
Il presente regolamento entrera in vigore lo stggsmo in cui diverra esecutiva la deliberazione
consiliare di approvazione.
| vigenti regolamenti comunali, nelle parti incortipdi con il presente regolamento o con le
disposizioni di legge sopravvenute immediatamermplieabili, si intendono modificati di
conseguenza.
Le disposizioni contenute nell'art. 19 integrano,forma espressa, il vigente regolamento di
contabilita, ove viene inserito quale art. 19 B Titolo Il1.
. Al fini dell'accessibilita totale di cui all'artido 11 del D.Lgs. n. 150/2009, il presente viene
pubblicato sul sito web del Comune dove vi ress@ma a quando non sara revocato o modificato;
in tal caso sara sostituito dalla versione rinnaweaaggiornata.



